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Navrh danové reformy

2012 - 2013

Prehled pripravovanych zmén

V bfeznu roku 2011 byl sou¢asnym ministrem financi
Miroslavem Kalouskem predstaven ndvrh danové
reformy, kterd by dle jeho plant méla byt G¢inna od
1. ledna 2013. V nasledujicim textu uvedeme shrnuti
nejdalezitéjsich bodd reformy, kterad vsak jesté bude
muset projit celym schvalovacim procesem v
parlamentu a jeji parametry se tak mohou zménit.
Cilem danovych zmén je, co nejvice systém dani v
Ceské republice zjednodusit. Vysledkem maji byt
nizsi administrativni ndklady na strané statu i na
strané poplatnika.

Zavedeni jednotného inkasniho mista (JIM)

Koncept JIM spociva v pfesunu pravomoci spojenych
s vybiranim pfijmd verejného rozpoctu dosud
provadéného celni spravou, zdravotnimi
pojistovnami a spravou socidlniho zabezpeceni na
jednu jedinou instituci, a to na danovou spravu. Tim
by se mély snizit naklady statu na spravu dani a
pojistného a poplatnikim by se diky vyplnéni pouze
jednoho tiskopisu a odvedeni jedné platby ulehcilo v
oblasti administrativy. Za vybér pojistného na
socidlni a zdravotni pojisténi by méla mit danova
sprava zodpovédnost jiz od 1. ledna 2013.

Dan z pFijmu pravnickych osob

Sazba 19% dané z pfijm0 pravnickych osob zlstane
nezménéna. Planuje se viak odstranéni souc¢asného
dvojiho zdanéni, kdy spolecnost nejdrive sv(j zisk
zdani 19% a jeji akciondfi pak z toho samého zisku
odvedou dan znovu, ve vysi 15%. Reforma by
podnikim umozZnila v nasledujicich obdobich
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uplatnit slevu na dani ve vysi srazené dané z
dividend.

Dari z pFijmu fyzickych osob

Sazba dané z pfijm0 fyzickych osob vzroste z 15% na
19%, ale dan se jiz nebude vypocitdvat ztzv.
superhrubé mzdy, tj. hrubé mzdy povysené o
pojistné, které za zaméstnance odvadi
zaméstnavatel. Vymérovacim zdkladem pro dan by
méla byt hrubd mzda, ¢imZz by se sjednotil
vymérovaci zaklad dani a pojistného. Diky tomu by
se snizilo i efektivni danové zatizeni zaméstnanc(, a
to 0 1,25% (diky konceptu superhrubé mzdy je dnes
efektivni sazba dané 20,25 %). Pro fyzické osoby by
méla byt dale zavedena i specidlni sleva na dani ve
vysi 3000 K¢ (tzv. ,zaméstnanecky pausal”).

Odvody zaméstnavatell

Danovou reformou by byla zavedena 32% dan z
Uhrnu mezd, ktera nahradi soucasny odvod
zaméstnavatell za zaméstnance na socidlni a
zdravotni pojisténi ve vySi 34% hrubé mzdy
zaméstnance. Maximum celkového odvodu na dani z
Uhrnu mezd by mélo byt ¢tyfnasobkem prlmérné
mzdy, nasobené poctem pracovnik(.

Majetkové dané

V soucdasnosti se sazba dané u dané dédické a
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darovaci méni v zavislosti na hodnoté dédictvi Ci
daru. Dle ndvrhu danové reformy by vsak od 1. ledna
2013 mélo dojit k zavedeni sazby linearni. Sazba
dané darovaci pak bude cinit 20% a sazba dané
dédické 10%, pricemz zlistane zachovano osvobozeni
pro poplatniky z1. a 2. skupiny (tj. napftiklad
manzelé, ptibuzni, osoby Zijici déle nez jeden rok ve
spole¢né domacnosti). Daflové osvobozeni u treti
skupiny by se mélo zvysit z dosavadnich 20 000 na
50 000 K¢, avsak s vyjimkou nemovitosti, kde se
bude stejné jako doposud platit dan z celé jejich
hodnoty.

Dan z pridané hodnoty

V souvislosti s diichodovou reformou jsou pripraveny
navrhy na zmény sazeb dané z pridané hodnoty. Jiz
od 1. ledna 2012 by mélo dojit ke zvyseni snizené
sazby DPH, a to z 10 % na 14%. Na pocatku roku
2013 by se zdkladni i snizend sazba sjednotily na
sazbé ve vysi 17,5 %. Vyznamnou zménou v oblasti
DPH by mohla byt i zména vysSe obratu pro povinnou
registraci k DPH, ktera je v soucasnosti 1 mil. K¢ Od
roku 2013 by se musely povinné registrovat jiz
osoby, jejichz obrat pfevysi 750 000 K¢.

Ruceni za nezaplacenou

DPH

Novy zpusob boje
proti darnnovym unikiim

Novela u¢innd od 1. dubna tohoto roku zavedla do
Ceského prdvniho Fadu novy institut boje proti
darniovym Unikdm voblasti DPH — rudeni za
nezaplacenou DPH. Ziklad pro zavedeni tohoto

institutu do ceského darfiového prava je obsaZen
ve smérnici FL).

Ru€eni za nezaplacenou dan je, tak jako kazdy
ruCitelsky vztah, institutem zajistovacim a ma tzv.
akcesoricky charakter. To znamen3, Ze vidy sleduje
osud hlavniho zavazku, vtomto pfipadé zavazku
danového poplatnika pfiznat a odvést dan na
vystupu. Z toho vyplyva, Ze rozsah ruceni je odvozen
od tohoto zdvazku a téZz spolu s nim zanika. DalSim
charakteristickym znakem ruceni je jeho subsidiarni
povaha, coZz znamena Ze k jeho realizaci dochazi az
tehdy, pokud hlavni zdvazek neni hlavnim dluznikem
splnén.

V pfipadé ruceni za nezaplacenou DPH je hlavnim
dluznikem platce DPH, ktery provedl zdanitelné
plnéni s mistem plnéni vtuzemsku, ze kterého je
povinen odvést dan. Za predpokladu, Ze budou
splnény zakonem stanovené podminky, rucitelem se
stdvd platce DPH, ktery pfijal zdanitelné plnéni od
jiného platce, jenz zamérné neuhradil DPH z tohoto
plnéni.

Rucitelsky vztah vSak wvznikda az pfi splnéni
nasledujicich podminek:

a) pokud pfijemce plnéni v okamiziku jeho
uskuteénéni védél nebo védét mél a mohl, ze
dan uvedend na danovém dokladu nebude
umysiné zaplacena, nebo Ze platce, jeZ je
povinen odvést dan ztohoto plnéni, se
umysiné dostal nebo dostane do postaveni,
kdy nemUze dan zaplatit, nebo Ze dojde ke
zkraceni dané nebo k wvyldkdni dariové
vyhody.

b) pokud je uUplata za predmétné zdanitelné
plnéni bez ekonomického opodstatnéni zcela
zjevné odchylna od ceny obvyklé.

Zde je dulezité podotknout, Ze rucitelsky vztah
vznikd jiz v okamiZiku uskutecnéni zdanitelného
plnéni, avsak realizuje se az na zakladé vyzvy ze
strany spravce dané. Pro danové poplatniky, ktefi se
dostanou do pozice rucitele, je dale dllezité, ze ke
vzniku ruceni staci zavinéni ve formé nevédomé
nedbalosti, tj. Ze védét mél a mohl, pricemz
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v pfipadném budoucim sporu lezi dikazni bfemeno
na poplatnikovi. To v podstaté znamend, Ze sam
poplatnik bude muset dokazat nejen, Ze o Uumyslu
poskytovatele plnéni neodvést dan nevédél, ale ze o
ném ani pfi vynaloZeni fadné starostlivosti védét
nemohl. Dle naseho ndzoru vsak takovyto stav klade
neumeérné naroky na prijemce plnéni, a to prfedevsim
proto, Ze neexistuje zpUsob, jak si ovéfit, zda a jak
poskytovatel své danové povinnosti pini.

Vzniku rucitelského vztahu se dd vyhnout vyuZitim
tzv. zvlastniho zpUlsobu zajisténi dané. Pokud totiz
prijemce plnéni jesté nebyl spradvcem dané vyzvan
jako rucitel, mGze dan z prislusného zdanitelného
plnéni uhradit za poskytovatele tohoto plnéni pfimo
pfisluSnému sprdvci dané. Tato uUhrada bude
pfipsana na osobni depozitni Ucet poskytovatele,
pficemzZ se pouzije vyhradné na uhradu dané, které
se tyka. Z osobniho depozitniho uctu poskytovatele
bude Uhrada nasledné vidy prevedena na osobni
danovy ucet DPH poskytovatele, a to ke dni
splatnosti odpovidajici dafiové povinnosti, nebo — v
pripadé, ze k uhradé doslo pozdéji nez vznikla jeho
danova povinnost — ke dni platby na osobnim
depozitnim G¢tu. Uhrada provedend ptijemcem
plnéni se prfevede na osobni danovy ucet
poskytovatele i v pfipadé, Ze dan z dotleného
zdanitelného plnéni byla jiz zcela nebo castecné
uhrazena.

Problémem vs$ak zUstava, ¢im a jak prijemce plnéni
odUvodni, Ze ¢ast ceny za plnéni, konkrétné cast
odpovidajici DPH vypoctené prislusSnou sazbou,
svému dodavateli nezaplati, ale odvede ji pfimo
spravci dané. Takovéto ustanoveni bude tudiz nutno
zapracovat do pfislusné kupni smlouvy, coZz muze
zplUsobovat  znacné komplikace v budovani
odbératelsko-dodavatelského vztahu.
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